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在过去的 8 年间，全球公共森林机构的领导者们在世界各地参加了由权利与
资源行动 (Rights and Resources Initiative) 召集的一系列让人印象深刻
的会议。这个由高级官员构成的非正式组织，被称为 MegaFlorestais，讨论
所面临的挑战和分享与森林和森林人民相关关键问题的经验，包括气候变化
、市场转型、林权、扶贫和公共治理。鉴于公共森林机构官方控制着全球约 
75% 的森林，绝大多数林地位于 MegaFlorestais 组织的成员国 - 澳大利亚
、巴西、喀麦隆、加拿大、中国、刚果民主共和国、印度、印度尼西亚、墨
西哥、秘鲁、俄罗斯和美国，因此这个组织可以提供短期和长期森林管理的
全球视野。

MegaFlorestais 组织的最近一次会议，由印度尼西亚林业部于 2013 年 10 
月主办，讨论了“面向二十一世纪的森林治理架构”。在讨论这个主题时，
MegaFlorestais 组织成员一致认为，未来森林和森林人民的需求将会有所不
同，改变正在加速到来，新的、可能有时截然不同的森林治理方法是必需的
。这个组织对全球森林的未来作出了下列总结：主要由于在热带地区持续进
行的森林开伐以及气候变化，在未来几十年中，热带的天然森林和北方区域
的扩展森林将会减少。火灾、虫害、干旱和相关的气候紊乱将更加频繁。对
森林地区的采矿业、农业和能源发展的扩大投资，将导致修建更多的公路，
铁路和管道穿过剩余的天然森林。各处的森林都将变得更年轻、更单一，并
且更零散。总体而言，这些变化将会使森林更加难以管理，成本更高，并且
森林产出会更加难以预料，从而影响潜在的市场供应、就业、当地人民的生
计以及政府收入。 

世界上最贫困人口中的 80％ 居住在森林中，并依赖森林为生，这些变化将
主要影响到他们。在大多数发展中国家，农村人口预计将会增加（虽然没有
城市人口增长速度快）。像其他人一样，这些人也正在寻求一个更美好的未
来。许多人正在运用法律、政治和市场体系来维护和确定他们基于土地的权
利。他们希望对与其利益相关的政策能够施加更多的影响力，例如林权、法
规、财政激励，并且他们在寻求新的贸易和市场机会。作为权利所有人，他
们期待获得实时信息；如果在决策中不能起主导作用，他们也希望以协作的
方式参与决策。
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0 2 森林产品的国内和全球市场也迅速以新颖的方式发生变化。例如，一个迅速转变是种植园成为商业
化纤维的主要来源；国内市场对许多国家而言仍然重要，但这在全球政策发展中被很大程度地忽略
了；对作为能源的木材，以及对新的、传统的非木材森林产品的需求在不断增加，包括生物燃料和
采用纳米技术的新产品；并且越来越清楚地意识到需要保护天然林来为他们的生态系统服务，例如
提供清洁的水源。对林地的需求很高，因为它们的一些其他用途是非常有利可图的。一些国家仍在
规划如何在森林、农业和能源生产之间分配他们的土地，因为基于不断增长的人口，他们需要考虑
粮食和能源安全。

在世界范围内，为了应对这些挑战，森林管理必须转变，并将变得更加复杂。许多目前运营的公共
森林机构，包括俄罗斯和美国，都是至少一个世纪以前就建立了，其文化和组织设计都基于过去的
简单时代。其他的公共森林机构：例如巴西和秘鲁，是新建的，并且已修改其政策和结构来适应当
代趋势和需求。 

同时，其他公共森林机构正在采用新方法前进。例如，在加拿大不列颠哥伦比亚省林务局庆祝成立
一百周年的同一年，省政府整合其众多的自然资源部门成为一个单一的机构。单一土地机构目前负
责协调以前“孤岛”式的不同政府部门，例如林业、能源开发、水资源和采矿。本次重组，也许是
对未来的预兆，既改变了人们的思维和工作方式，也重新定义了重组。整合资源的规划和管理，此
举旨在实现更高的效率和效益，鼓励利益相关者之间的合作，以及与常见于社区的“单一土地模式
”保持一致。 

在 MegaFlorestais 组织成员国家之间，无论公共森林机构在机构年龄、组织结构、甚至其运行所处的
政治体制上存在何种差异，我们相信以下原则对二十一世纪的有效森林治理是必不可少的。为了改
善世界森林的管理，这些指导原则超越了现有的法律和法规对管理森林机构的要求： 

1.透明治理是根本

对公民而言，森林数据应该是免费提供并且容易得到的。公民必须对与其利益攸关的森林计划、战
略、法律和法规的创建和调整有发言权，并且应该有明确公平的申诉程序来解决分歧。对公共拥有
森林的森林产品的竞标必须是公平、公开和具竞争性的。社区团体和其他利益相关者应该有能力来
积极监察为其服务的机构表现。公民要求参与并提高管理透明度，并且新技术正在使这些变得可行
，这些诉求最终将无法拒绝。公共森林机构能够带头使用有效和高效的方式促进公民参与，从而向
政府展示这种参与所产生的政策和计划对于公民而言更持久和更有意义。

2.林权（土地使用权和所有权）的界定是政府的重要优先任务 

在大型森林国家中，公共森林机构应该成为林权政策变化的合作伙伴和领导者。承认社区和土著人
民的权利是对促进人权、减轻森林地区贫困、及维护森林的一个重要步骤。它会激发公众和投资者
的信心。在许多国家，关于解决当地、土著和更广泛的林地所有权主张的努力都还处于起步阶段，
但各国政府越来越多地对家庭、当地、历史的实体赋予林地权利， 或赋予完全所有权。这往往会产
生成功的本地化管理结果。在这些例子中，重要的一点是承认权利的同时也要有权利管理，从而鼓
励可持续利用和能力建设，对社区和政府而言则是明确他们的新权利和新角色。在所有例子中，要
使人们能够充分利用他们对林地的新权利，新政策和能力建设是必需的。公共森林机构必须协助领
导林地所有权和使用权的转变。
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0 33.包容性治理是必要的

人民要求能够参与与其利益攸关的森林管理。同样重要的是，因为包容性治理可以带来信任和支持
，那些能有效的鼓励公民参与林业的政府系统就可以做出更具弹性和可持续性的决策。组织结构、
政策、计划和规定的设计必须能够积极促进所有利益相关者，包括私人土地所有者、土著人民和当
地社区，都参与到森林治理中。包容性治理措施包括使用技术来接触偏远地区的公民；制定容易理
解、贯彻和执行的法规；让森林使用者参与监管和执行；并建立有效的公民/利益相关者的咨询委员
会或类似组织以整合广泛的观点。

4.森林机构必须与时俱进

公共森林机构的设计必须能够回应公民诉求 、森林变化和全球化趋势。他们的领导人必须推动持续
改进，为了更好的应对气候变化和今后可能面临的其它重大挑战，有时需要组织结构的巨大变革。
在管理森林和为公民服务有效性和效率方面，领导者必须对公民负责。许多机构正在考虑如何改革
，为不断增长的新森林拥有者服务，他们正在进行从注重管理公共土地到通过社区实现森林健全管
理的转变。

一个普遍而紧迫的主题是需要建立有效的机制，同涉及林地的多个部门进行协作，在矿业、水和农
业部门鼓励促进区域或景观规模管理政策，这些部门往往规避或破坏森林及依赖森林社区的政策。
如果国家要可持续地管理他们的森林和解决关于所有权和林地权的挑战，就必须改善这些相互矛盾
的政策。 

虽然在国与国之间最好的方法可能存在差异，但是公有森林机构的号召力不容小觑。此号召力可用
于主动接触其它的土地相关部门，以及与这些部门合作的私营部门，以确保能作出关于土地及土地
使用的合理和透明的决策，而且，在此过程中，公民权利应受到保护。无论是正式或非正式的，有
或者没有机构的重新设计或重组，在没有强有力的政治承诺条件下都一样困难，但都必须积极推行
包容性的、跨部门的决策过程。

5.森林领导人必须学习新技能

世界各地的公共森林机构领导人都面临前所未有的挑战；要实施有效的领导，就必须磨练自己以及
工作人员的技能。在一个全球化的运营环境中，一个国家政策或法规的改变可能产生国际的，甚至
是全球性的影响。因此，公共森林机构的领导人必须了解有关人权、社区组织和企业、全球贸易、
新技术带来的新趋势、市场和气候变化相关的全球性复杂问题。 

为了获得成功，公共森林机构必须建立一种包容性文化：他们需要（真的）听取公民和选民/选区的
意见。因此，公共森林机构的领导人需要具有出色的沟通技巧，包括在跨文化的情况下。他们还需
要有关社会/社区参与、合作和解决冲突的技巧，因为公民越来越希望和要求在森林政策发展中发出
有效的声音。如果森林机构要建立和保持与公民和其他利益相关者的积极关系，这些技能是必不可
少的。就其本身而言， MegaFlorestais 组织支持为培养下一代公有森林机构领导人的培训研讨会及“
反思森林管理条例”研讨会，其旨在推进监管改革，更好地支持不断变化的土地权利和新兴的最佳
实践。与世界各地同行的持续互动，有助于公共森林机构的领导人对全球视角获得更广泛和更深入
的了解，并可以分享想法和最佳实践。

领导者必须设定雄心勃勃的目标，并带领他们的组织和政治领导人来实现这些目标。

MegaFlorestais 组织领导人承认，这些回应需要勇气和谦逊的态度。显然，本世纪对世界森林将带来
前所未有的改变。森林机构可以积极地影响这个未来或成为其中的牺牲品。我们，来自世界各地公
有森林机构的前领导人，和过去以及现在的许多人一起共同争取前者。



MEGAFLORESTAIS

MegaFlorestais是一个由公共森林机构领导人组成的非正式网络，致力于推进与森林管理、林业以
及公共森林机构角色的转变相关的国际对话和交流。该组织包括世界上最大森林国家林业机构的领
导人，并且提供机会让这些领导人能够以坦诚和开放的态度来分享他们的经验和挑战。其旨在促进
森林机构之间建立更加紧密的联系，共同增强能力从而在森林治理和可持续林业问题上起到领导作
用。
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THE RIGHTS AND RESOURCES INITIATIVE

权利与资源行动作为 MegaFlorestais 网络的秘书处。

RRI 是一个由14个合作伙伴和超过140个国际、区域和社区组织构成的全球联盟，致力于推进林权、
政策和市场改革。RRI充分利用在世界各地的合作伙伴和合作者的战略合作和投资，通过共同研究、
宣传、并召集战略行动者，以催化变革的发生。RRI通过位于华盛顿特区的非盈利性组织，权利和资
源集团 (the Rights and Resources Group)，负责协调。欲了解更多信息，请访问： 

本文所呈现的皆为文章作者们的观点，并不代表那些慷慨支持这项工作的机构或联盟的所有合作伙伴
的观点。
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权利与资源行动的支持方如下：   

www.rightsandresources.org


